O 1 Rue de I'Hétel de Ville
Vi I le . 07100 Annonay

n Tel : 04 75 69 32 50 - www.annonay.fr
d’'Annonay

Procés-verbal du Conseil Municipal du jeudi 07 novembre 2024 - 18H30
Hétel de ville - Salle Montgolfier

L'an deux mille vingt-quatre, les sept novembre, le Conseil Municipal de la Commune d'’Annonay
légalement convoqué s'est réuni sous la présidence de Monsieur Simon PLENET, Maire
d'Annonay.

Nombre de conseillers en exercice : 33
Secrétaire de séance : Monsieur Frangois CHAUVIN

Etaient présents :

Assia BAIBEN-MEZGUELDI, Stéphanie BARBATO-BARBE, Maryanne BOURDIN, Bernard
CHAMPANHET, Cléement CHAPEL, Frangois CHAUVIN, Claudie COSTE, Nadége COUZON,
Jerdme DOZANCE, Romain EVRARD, Jérémy FRAYSSE, Juanita GARDIER, Mohamed
GUENNIF, Frédéric GONDRAND, Louisa GRENOT, Michel HENRY-BLANC, Gracinda
HERNANDEZ, Nathalie LUTZ, Danielle MAGAND, Edith MANTELIN, Antoine MARTINEZ,
Catherine MICHALON, Catherine MOINE, Pascal PAILHA, Eric PLAGNAT, Simon PLENET,
Marc-Antoine QUENETTE, Patrick SAIGNE, Antoinette SCHERER, Michel SEVENIER

Absents ou excusés :
Laura MARTINS-PEIXOTO, Jamal NAJI, Lokman UNLU

Le quorum est atteint.

Le president de séance propose en qualité de secrétaire de séance Monsieur Frangois CHAUVIN,
qui accepte. Débats généraux
@ L e 2

CM_2024_066 - Présentation du rapport de la Chambre Régionale des Comptes (CRC)
CM_2024_067 - Inondations du 17 octobre 2024 - Gestion de crise et perspectives

Arrivée de madame Catherine Michalon & 19h11, elle prend part au vote.
Monsieur Simon PLENET
Bonsoir a toutes et tous,

Nous nous retrouvens ce soir dans des circonstances trés particuliéres, a la suite des inondations
dramatiques qui ont frappé notre ville le jeudi 17 octobre demier.

C'est avec beaucoup d'émoticn et de gravité que nous ouvrons ce conseil extraordinaire, afin de
revenir sur la gestion de cette crise, d'évaluer les dégats et d'envisager les perspectives pour |a
reconstruction et la prévention de tels désastres a I'avenir.
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Le débordement de la Delime, sortie de son lit avec une violence inattendue, a été un des facteurs
clés de cette catastrophe. Cet événement a causé des dégats considérables et a meurtri notre
Ville. Nous ne verrons plus jamais la vie de la méme maniére. Il y a eu un avant et il y aura un
aprés le 17 octobre 2024.

Ces inondations nous rappellent que notre gestion de I'eau et des sols est cruciale dans la
prévention de tels événements. L'imperméabilisation progressive des sols, causée par
l'urbanisation, empéche I'eau de pluie de s'infiltrer naturellement, ce qui aggrave les risques de
crues soudaines. La construction de routes, de parkings et de batiments rendant les surfaces
imperméables, limite I'absorption des eaux et augmente le ruissellement, poussant nos cours
d'eau a déborder rapidement en cas de fortes pluies.

Face a cela, nous devons impérativement intégrer des pratiques d'amenagement qui privilegient
la perméabilité des sols. |l s'agit de concevoir des espaces urbains capables de mieux absorber
et canaliser les eaux de pluie en favorisant I'usage de matériaux perméables, en aménageant
des bassins de rétention et en renforgant les espaces verts et les espaces naturels. Ces actions
contribueront non seulement a limiter les risques d'inondation, mais aussi & rééquilibrer notre
écosystéme. La gestion de I'eau doit devenir une priorité dans notre développement et cela
implique des choix ambitieux et responsables pour préparer la ville aux défis climatiques a venir.

Car ces inondations sont également un signal d'alerte sur le role de plus en plus important que
joue le réchauffement climatique dans lintensité et la fréquence des phénoménes
météorologiques extrémes. Les pluies diluviennes et soudaines que nous avons vues ces
derniéres années, nous rappellent que nous devons agir avec responsabilité pour notre
environnement. Cette crise nous invite plus que jamais a repenser notre lien avec la nature.
L'importance de I'écologie, de la préservation de nos espaces naturels et de la résilience
environnementale est primordiale pour garantir la sécurité et le bien-étre de nos habitants. Il est
nécessaire d'adapter notre territoire a la nature, et non l'inverse. Nous devons anticiper et prendre
en compte les risques, en permettant notamment a la rivitre d'avoir des espaces de
débordement, en réhabilitant les zones humides et en intégrant plus de solutions fondées sur le
cycle naturel de I'eau dans nos différents projets.

En ces temps difficiles, la solidarité a été une force précieuse, et je tiens a exprimer ma profonde
gratitude a toutes celles et ceux qui se sont mobilisés pour venir en aide a notre ville et a ses
sinistrés. Cet événement a été l'occasion de témoigner notre force collective. La solidarité et
I'entraide que nous avons vues a I'ceuvre ces 3 derniéres semaines nous rappellent combien les
liens qui nous unissent sont précieux.

Nous avons vu des voisins, des familles, des jeunes et des moins jeunes, des entreprises, des
associations, des personnes elles-mémes fragiles ou en précarité, se mobiliser spontanément
pour aider les personnes en difficulté. Ces valeurs d'entraide et de générosité sont au coeur de
l'identité de notre commune.

Aujourd'hui, alors que nous faisons face aux défis de la reconstruction et de la résilience face aux
aléas climatiques, c'est cette solidarité qui doit continuer a nous guider. Nous travaillerons
ensemble pour reconstruire, pour soutenir les familles, les commergants et les entrepreneurs
touchés, ainsi que pour adapter nos infrastructures afin de mieux nous prémunir contre de tels
risques.

Je remercie chaleureusement les sapeurs-pompiers, les gendarmes, les équipes de la protection
civile ainsi que les nombreuses associations locales et les bénévoles volontaires qui ont travaille
sans relache jour et nuit pour sécuriser les lieux, porter secours et accompagner les sinistrés. Je
souhaite également adresser un remerciement tout particulier aux agents municipaux qui ont fait
preuve d'un engagement exemplaire et d'un dévouement sans faille tout au long de cette épreuve.
Leur travail acharné, leur sens du service public et leur présence sur le terrain ont été cruciaux
pour donner lalerte, pour permettre le bon déroulement des opérations d'urgence, de
sécurisation et de nettoyage de la ville.
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Je remercie également les membres de mon équipe. Merci pour votre engagement et votre
courage. Ensemble, nous surmonterons cette épreuve.

Enfin, je vous informe que la deuxieme partie de notre séance sera consacrée a la présentation
du rapport de la Chambre Régionale des Comptes, rendu fin septembre dernier. Ce rapport
contient des recommandations précieuses pour améliorer la gestion de nos ressources et
optimiser notre fonctionnement municipal. Nous en examinerons attentivement les conclusions
dans un souci constant de transparence, d'efficacité dans notre gestion, et 'adaptation de notre
commune aux défis environnementaux et économiques.

Merci.

CM_2024_067 - Inondations du 17 octobre 2024 - Gestion de crise et perspectives
Rapporteur : Monsieur Simon PLENET

Monsieur Simon PLENET, commente la présentation suivante :
« Présentation crues inondations »

Présentation mise en ligne sur le site internet de la commune d’Annonay : Rubrique Ma ville > Le
Conseil Municipal > Conseils municipaux > Conseil Municipal extraordinaire du jeudi 07
novembre 24.

La commune d'Annonay a subi des inondations d'ordre cinquantennal le jeudi 17 octobre 2024,
genérant de nombreux dégats moraux, matériels, économiques, mais aucune perte humaine.
Cet evénement a nécessité le déclenchement du plan communal de sauvegarde, entre le jeudi
17 octobre a 8 heures et le vendredi 18 octobre a 12 heures.

Des moyens humains et matériels exceptionnels ont été sollicités : gendarmerie, pompiers,
Protection civile, entreprises, associations, partenaires institutionnels, citoyens, élus, agents.

Des arrétés municipaux ont été établis en urgence pour sécuriser ou empécher I'accés a certains
batiments et a certains axes de communication.

L'activité sociale et économique du centre-ville a été paralysée par les lourds dommages subis
par les commerces, par les parkings en souterrains du quartier et par le blocage forcé de I'avenue
de 'Europe et de l'avenue Simone Veil, notamment.

La residence autonomie avenue de I'Europe a d étre évacuée pendant plusieurs jours.

La mobilisation exceptionnelle de I'ensemble des forces vives du territoire et de partenaires
extérieurs, notamment de la protection civile, a permis une reprise d'activité progressive mais
rapide, dés les premiers jours ayant suivi |'événement.

La communication présentée en conseil municipal rend compte des impacts recensés sur le
territoire communal, de la maniére dont la municipalité a coordonné la gestion de crise, et des
perspectives de court, moyen et long terme pour la commune d'Annonay.

VU le Code Geénéral des Collectivités Territoriales,

CONSIDERANT l'article L21-41 du CGCT reconnaissant le droit des habitants de la commune a
étre informés des affaires de celle-ci,
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LE PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE DE LA VILLE D’ANNONAY

Pour revenir sur I'historique de cette dure journée du 17 octobre, nous avons eu des premiéres
alertes en interne par la régie d'eau et d'assainissement, le Syndicat des 3 Riviéres et les
remontées de l'astreinte. Comme le public est nombreux, je tiens a préciser que nous sommes
organisés avec un élu et un cadre d’astreinte joignable 24 h/24, ainsi qu'une équipe technique
qui intervient également au besoin.

Dés 6 h 30, des niveaux de débit importants ainsi que les premiers degéats ont eté constatés
notamment quelques éboulements. J'ai pu faire un point avec le Directeur Général des Services
a4 7 h 45 et nous avons déclenché le PCS (Plan Communal de Sauvegarde). Une premiere
réunion de crise a eu lieu & 8 h 30 en mairie, dans cette salle.

Le premier PCS de la ville avait été établi en 2017. Une actualisation a été engagée en 2021 et
a permis d'aboutir & un document finalisé en 2023. J'en profite pour saluer et remercier Antoinette
SCHERER, qui a porté cette démarche.

En pratique, le PCS précise et caractérise les 15 risques majeurs auxquels la commune peut étre
confrontée (feu de forét, déversement de matiéres dangereuses, inondations, etc.) et la gestion
de crise qui en découle et des modes d'action, que ce soit en termes d'évacuation, d'alerte de la
population et toutes les mesures d’'urgence a mettre en ceuvre.

En paralléle, un document similaire est en cours de finalisation au niveau de I'Agglomération
(PICS : Plan Intercommunal de Sauvegarde). La aussi, je remercie Antoinette SCHERER qui
porte la démarche a I'échelle de I'Agglomération. |l sera finalise cette année, bien que l'obligation
réglementaire stipule qu'il doit &tre achevé d'ici 2027. Nous sommes donc dans l'anticipation de
cette obligation reglementaire.

Au-dela de I'établissement de ces documents pour la gestion de crise, il y a également une
acculturation vis-a-vis des risques au sein de I'administration et de I'équipe municipale. Depuis
2019, 4 exercices ont été organisés (inondations, transport de matiéres dangereuses, accident
de transport collectif, feux de forét). Quelques éléments d'organisation de ce PCS sont présentés,
avec un commandement des opérations de secours responsable des actions communales. Le
Maire est au commandement, le DGS est RAC (Responsable des Actions Communales) et Mme
SCHERER est correspondante incendie et secours.

Nous avons également le commandement des opérations de police et de gendarmerie (COPG).
lls ont été présents tout au long de la gestion de cette crise en mairie d'Annonay.

Au niveau de 'organisation, plusieurs cellules se sont structurées pour gérer cette crise :

Communication,
Technique et logistique,
Secrétariat,

Population,
Ressources,
Observateurs.

L'EVOLUTION DES DEBITS ET DES MESURES SUR LE BARRAGE DU TERNAY

Nous avions des remontées de |a régie eau/assainissement de I'Agglomération, qui suit les debits
du Ternay, du Syndicat des 3 Riviéres qui a la compétence GEMAPI (GEstion des Milieux
Aquatiques et Protection des Inondations) et qui a équipé le bassin versant d'un certain nombre
d'outils de mesure des débits. Des caméras prennent réguliérement des photos pour mesurer la
hauteur de I'eau, notamment a I'entrée de la couverture de la Delime a Annonay.
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Vous voyez I'évolution des débits. Le Ternay, en entrée de barrage, a dépassé les outils de
mesure. De la méme maniére, nous avons des contréles & St Marcel. L'outil de mesure a été
immergé sur I'entrée de la couverture. Nous n'avons pas les éléments en termes de débit mais
la hauteur a eté de 6 métres par rapport au niveau de la riviére.

Nous pouvons voir aussi les cumuls de précipitations. lls ont été importants du 8 au 9 octobre :
de 100 & 130 mm sur le bassin versant, ce qui est assez comparable a la nuit du 16 et & la journée
du 17 octobre. Nous attendrons les analyses précises des experts en la matiére mais ces pluies
sont probablement arrivées sur des sols trés imbibés d'eau, ce qui a provoqué un ruissellement
encore plus important.

Nous faisons face & une crue estimée a une fréquence de 50 ans, alors que les cartes d’aléas,
qui évaluent le risque a considérer, se basent sur la crue centennale. Cela signifie que nous
avons une chance sur 100 d'étre inondés, ce qui indique que nous sommes face a un événement
exceptionnel. Cependant, nous ne socmmes pas encore au niveau de la crue centennale. Il est
important de noter que cela concerne une section spécifique de la riviére, et que les occurrences
de crue peuvent varier d'un ruisseau a l'autre, comme pour le Limony, la Delime ou la Cance,
ainsi qu'en fonction des zones en amont et en aval.

MESURES D'URGENCE PRISES LE JEUDI 17 OCTOBRE

Lors de cette premiére réunion de crise a 8 h 30, au vu des risques et des remontées d'information
du Syndicat des 3 Riviéres et de la régie des eaux, nous avons décidé d'évacuer le centre-ville,
y compris les commerces. Nous avons demandé aux personnes en rez-de-chaussée de se
réfugier au 1°r étage. Concrétement, nous avons fait du porte & porte et avons utilisé tous les
outils type réseaux sociaux, radio et des alertes par téléphone. Dans le méme temps, nous décidé
d'évacuer les écoles primaires pour éviter d'avoir un flux car l'inondation était attendue avec un
pic de pluie a 11 h. Le débordement est arrivé sur I'Avenue de I'Europe et la gare routiére aux
alentours de 10 h 20. L'alerte rouge émise par la préfecture est arrivée a 10 h 37 et le centre-ville
etait deja inondé.

Des mesures de precautions et des ajustements nécessaires ont été pris suivant les consignes
de notre PCS (interdiction de circulation). Nous avons également relayé les informations,
notamment a la régie Goudard-Patot qui gére toutes les copropriétés de 'Avenue de I'Europe.

Apres la crue et toutes les mesures qui ont été mises en place, la décrue s'est amorcée a 14 h.
Il n’y avait quasiment plus d'eau sur le centre-ville. Nous avons pris les premiéres mesures de
sécurisation et de nettoyage.

Nous avons armé le centre d'accueil et de regroupement (CARE) au gymnase de Faya pour
l'accueil éventuel de personnes en situation de détresse ou d’impossibilité de regagner leur
habitat.

Nous avions toujours une alerte rouge pour la fin de journée. Nous avons tenté d’avancer I'heure
du rapatriement des éléves du secondaire, des colléges et lycées & 15 h et 16 h. Ca a été plus
compliqué de se coordonner avec I'Education Nationale et la sous-préfecture puisque la
communication & I'échelle départementale n'était pas en adéquation avec ce qui pouvait étre
constate sur notre territoire. Nous avons eu de trés nombreuses prises d'actes administratifs pour
geérer ces actions.

Le soir du 17, les pluies prévues ont traversé la région rapidement, avec peu de cumuls sur le
bassin versant. Nous avons maintenu le PCS sur la matinée du 18 octobre ainsi que la cellule de
crise pour coordonner l'intervention des différents services de secours. La protection civile est
arrivée en fin de matinée. Il a fallu mettre en place toute l'organisation des opérations de
nettoyage et de sécurisation. Nous avons pris la décision d'évacuer les 67 résidents du Foyer de
I'Europe sur le site du GOLA puisque le Foyer n'avait plus d'électricité, d'eau chaude, de
chauffage et d'ascenseur. C'était compliqué du fait que c'était un public fragile. D'ailleurs, cette
situation s'est retrouvée sur I'ensemble des copropriétés et résidences sociales du secteur du
centre-ville car tous les ascenseurs étaient hors d'usage avec des personnes parfois fragiles, qui
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ont des problémes de mobilité et qui n’avaient plus de moyen de déplacement. Une attention
particuliére des équipes municipales et de 'Agglomération a été portée pour recenser les besoins
et Faccompagnement nécessaire a mettre en ceuvre.

Durant le week-end, il y a eu des actions constantes de nettoyage avec le SDIS, les équipes de
la ville et de 'Agglomération, la protection civile, et nous avons pu avoir la chance de bénéficier
d'une mobilisation exceptionnelle de plus de 500 bénévoles de 4 a 97 ans, qu'il a fallu aussi
coordonner. Nous avions un point de ralliement sur la place des Cordeliers qui permettait
d'orienter les bénévoles et de faire en sorte qu'ils puissent intervenir en sécurité. |l y a eu parfois
des situations un peu périlleuses et il a fallu adapter les taches en fonction des besoins. C'était
compliqué d'envoyer des jeunes mineurs sur des secteurs a risques, notamment dans les caves,
les commerces ou autres.

LES PREMIERS CONSTATS DES DEGATS

Les premiers dégats ont été constatés sur les espaces publics. Nous avons 4 secteurs impactés
sur la ville, de I'aval vers I'amont :

Riboulon — Fontanes :

¢ Les berges en aval de la couverture,

e Les 2 ponts Arnaud ont été submerges,

e Le batiment du secours populaire a été inondé avec des inquiétudes sur sa stabilité,

e L’aire de jeu en aval du pont Arnaud qui n'existe plus,

e Des effondrements importants sur I'’Avenue Simone Veil : des trottoirs ont été emporteés,
plusieurs chaussées sur cette méme avenue qui est a ce jour, toujours fermée a la
circulation.

Centre-ville :

e Une soixantaine de commerces ont été touchés avec des dégats plus ou moins

importants. Certains ont été complétement submergés, I'eau ayant atteint le plafond,

Le Foyer de I'Europe,

La CAF/CPAM. Il y a eu un énorme travail pour évacuer toutes les archives dans le sous-

sol et tous les locaux techniques,

De nombreuses copropriétés et des bailleurs sociaux ont été impactés. Au moins 300

garages ont été inondés avec beaucoup de véhicules méme si la plupart servaient de

garde-meubles. A I'ouverture du portail, il y avait énormément de dégats,

La gare routiére avec des dégats liés au passage de la crue sur le mobilier et les espaces

publics,

¢ Le skate park,

s Laplace des Cordeliers,

e L'Avenue de I'Europe,

¢ Laplace de la Mire,

e Le rez-de-chaussée du parking de La Valette a été endommagé et & minima encombré
de gravats, de boue, de végétaux emportés par la riviére.

Vidalon :

Situé a moitié sur la commune d'Annonay et a moitié sur la commune de Davézieux :
I'Agglomération en rive gauche et 'entreprise MP Hygiéne sur la rive droite.

» Le pole entrepreneurial et le musée ont été inondés,
e Des berges se sont effondrées,
¢ La Via Fluvia a été en partie dégradée sur ce secteur,
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e Les ponts ont été fortement soumis & la crue avec une inquiétude particuliére sur ce
batiment qui enjambe la Delime. Vous avez peut-étre pu voir les vidéos publiées par la
commune de Davézieux. Il y a un barrage sur la riviére.

Nous n'avons pas eu le phénoméne qu'a pu vivre la commune de Limony, qui a été submergée
par un embaécle qui a obstrué le pont de la route départementale. L’ensemble du ruisseau s'est
déversé sur une zone résidentielle qui n'était pas identifiée comme inondable. Nous avons eu la
chance de ne pas avoir un scénario similaire @ Annonay, ce qui aurait aggravé de maniére
considérable les dégats et ['impact sur les différents sites de la ville.

Nous avons un piége embécle qui a parfaitement fonctionné. 1l a été réalisé par le Syndicat des
3 Riviéres en 2014 ou 2016. Le Syndicat des 3 Riviéres méne une gestion préventive des zones
a enjeux, ce qui permet de limiter les bois emportés lors d'une crue.

Grosberty :

Le site de Grosberty, situé entre Boulieu et Annonay, a été trés impacté. Des batiments d’activité
ont particulierement été touches, nctamment, I'entreprise FAURIAT. Sur la photo du bas, d'autres
archives de la sécurité sociale ont totalement été ravagées. Le site était inaccessible puisque
l'intégralité de la voie a été emportée.

Des degéats extrémement importants sur les réseaux d'eau et d’assainissement ont été identifiés.
Nous sommes sur un chiffrage a 6 ME. Nous sommes sur une opération provisoire du pont canal
qui permet de transférer les effluents de la rive droite a la rive gauche pour joindre la station
Acancia. Nous allons reconstruire un pont provisoire qui va coiter 400 K€ afin de rétablir la
connexion entre ce réseau qui va de la rive droite a la rive gauche.

Le barrage du Ternay a fait I'objet d'une opération importante avec les bénévoles des clubs
sportifs pour désencombrer le barrage des embaécles. Il y a d'importants dégéats sur le chemin de
ronde et sur les drains du déversoir. Quand le barrage est plein, il y a une surverse sur les
detecteurs de crue et c'est la zone de réception de cette surverse qui a été emportée par les
eaux. La Via Fluvia a été impactée sur 3 km avec différentes portions qui ont été emportées.

LA GESTION DE CRISE

Une vidéo reprend les événements du 17 octobre et des jours suivants :

L'Avenue de I'Europe vue depuis le parking du SPAR,

Le cinéma,

La rue de Faya avec Super U a sa droite,

La gare routiére,

L’arriére de I'Avenue de I'Europe au niveau du parking de La Valette,

Quelques images de I'aire de jeux,

Le Pont Valgelas,

Un trou qui s’est formé dans la rue Sadi Carnot et dans lequel les pompiers sont tombés,
L'intérieur des commerces,

Des caves au-dessous du bar Le Nordic,

Le déblaiement de la place des Cordeliers,

Le retour des résidents du Foyer de I'Europe,

Un gros sujet sur I'évacuation des remblais et encombrants,

Inspection du lundi pour étre sar qu'il n'y avait pas eu de désordres causés par la crue
sous la couverture.

Je ne sais pas combien de véhicules ont été évacués a la suite des intempéries. Nous aurons
prochainement l'information.
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LA MOBILISATION DES EQUIPES ET DES BENEVOLES

Le dimanche soir, la ville avait retrouvé un aspect « convenable » sur les espaces publics et la
voirie. Un travail colossal a été réalisé sur I'évacuation des déchets dans les commerces, les
parties communes et les garages des coproprietés, de la sécurité sociale, etc...

LA GESTION DE CRISE DURANT LA SEMAINE DU 21 OCTOBRE

Nous avons maintenu la cellule de crise toute la semaine suivante. Nous avons poursuivi les
interventions de nettoyage et de curage ainsi que la coordination des différentes équipes. Nous
avons priorisé les axes de circulation des espaces publics privatifs, les allées des garages ol
c’était compliqué d'enlever la boue. Il a fallu trouver des tractopelles Boom 4 pour les
commergants particuliérement impactés.

Iy a eu des travaux de sécurisation du Ternay et une opération importante sur Vidalon : le musée
Canson, I'expertise de la couverture de la Dedime par un robot et un drone subaquatique. Nous
avons aussi soutenu la commune de Limony sur tout 'aspect administratif car la gestion de crise
était trés compliquee.

Nous avons travaillé & la relocalisation anticipée de plusieurs services. Pour la CAF/CPAM, il y a
Iinstallation a la Maison des Services Publics dans I'attente que le batiment situé a I'Avenue de
I'Europe soit de nouveau fonctionnel. La CPAM a pu se relocaliser Avenue de I'Europe, a cété
de la Tour des Cévennes. L'agence Coqueligo a été ravagée et elle a été relocalisée a la Maison
des Services Publics. Le Secours Populaire accompagne 300 familles sur le territoire pour l'aide
alimentaire. Nous avons voulu permettre le maintien de ce soutien. lls ont été relocalisés en
urgence au niveau des batiments a céte du local.

PERSPECTIVES

Sur lévaluation des dégéts, ce n'est qu'une premiére évaluation, nous avons chiffré 4 5 M€ les
travaux & conduire sur les équipements de la ville : espaces publics, voirie, Avenue Simone VEIL,
Avenue de I'Europe, Riboulon, Grosberty, Skate-Park.

Sur 'Agglo, nous sommes entre 6 et 7 M€ sur la Via Fluvia, Vidalon, le pont canal, les réseaux,
la maison de la musique a Limony. Les élus et les équipes sont mobilisés pour évaluer et estimer
les travaux engagés dans le cadre de la reconnaissance « catastrophe naturelle ». Nous avons
regu 'amété le 31 octobre 2024. Nous disposons d'un mois pour soumettre le dossier complet
ainsi que pour les expertises d'assurance. Il faut prendre en compte & la fois les dégéts et leur
colt en termes de préjudice, mais également les aménagements et travaux supplémentaires a
réaliser, dont le chiffrage n'est pas encore disponible.

Nous souhaitons soutenir les sinistrés. Nous allons lancer une collecte de fonds au niveau du
CCAS de la ville pour les accompagner (habitants ou commergants). Au niveau de
I'Agglomération, nous travaillons sur un fonds de solidarité pour venir en aide aux communes. A
I'échelle de I'Agglomération, 20 communes ont été reconnues en catastrophe naturelle avec des
dégats plus ou moins importants. Les 4 communes les plus touchées restent Limony, St Marcel,
Boulieu-l&s-Annonay et Annonay. L'idée est d'examiner, au niveau de I'Agglomération, qui détient
la compétence en matiére de développement €conomique, comment apporter un soutien aux
travaux nécessaires pour de nombreux commergants, voire pour I'achat de matériel.

Nous avons consacré du temps a travailler avec les services de I'Etat et les avons rencontrés le
6 novembre. En paralléle, une révision des cartes PPRI est en cours, en prévision des risques
d'inondation.

Aujourd’hui, nous étions en réunion avec la directrice régionale du CEREMA pour avoir des
expertises sur les ouvrages, murs de souténement, berges de rivieres parce qu'il y a encore des
évaluations que nous n’avons pas. Par exemple, sur l'Avenue Simone VEIL, nous ne savons pas
dans quel état sont les gabions. La partie plus basse a été emportée. Un chiffrage doit également
étre réalisé, et nous devons nous renseigner sur les techniques a adopter pour reconstruire cette
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voie, car il est essentiel de rétablir I'accés sud du centre-ville, tant pour l'accés quotidien que pour
les services de transport scolaire (Coqueligo).

Nous aurons une réunion mercredi prochain pour définir les orientations d'aménagement. Au-
dela de la simple réparation, il nous faudra réfléchir a I'avenir du batiment du Secours Populaire
et des berges qui se sont effondrées. Partant du principe qu'il sera nécessaire de nous adapter
a la riviere, c'est peut-étre l'occasion de repenser différemment 'aménagement de ces berges.
Cela demande un temps de réflexion, un temps d'expertise et une premiére rencontre avec
Fensemble des acteurs (CEREMA, Syndicat des 3 Riviéres, Agence de 'Eau, DDT, préfecture)
pour définir la méthode a suivre pour ces différents secteurs & enjeux.

Globalement, cette crise souléve des questions sur la forme de la ville, 'aménagement du
territoire, la pertinence de certains projets et la maniére de s'inscrire dans une démarche durable
qui respecte le cycle naturel de I'eau tout en réduisant la vulnérabilité de notre centre-ville, de ses
habitants, des lieux et des biens, en particulier dans les secteurs inondables. Nous sommes
conscients qu'il existe non seulement les enjeux du centre-ville d'’Annonay, mais aussi des
problématiques spécifiques au quartier de Cance.

Nous avons vécu une crise sans précédent, un traumatisme. L'essentiel est qu'il n'y ait pas eu de
victimes, bien que nous ayons été confrontés a des situations trés périlleuses : un agent de
I'Agglomeération a été coincé dans le local de 'agence Coqueligo, des commergants ont aussi été
coincés et ont été contraints de défoncer des vitrines, il a fallu sauver des personnes au milieu
des flots, un tractopelle est intervenu pour sauver une personne &gée qui se trouvait a la gare
routiére.

Je tiens & exprimer ma profonde reconnaissance et a adresser un grand merci aux agents
municipaux, aux agents de '’Agglomération, aux agents du Syndicat des 3 Riviéres, aux sapeurs-
pompiers, aux policier municipaux, aux gendarmes, aux trés nombreux bénévoles qui sont venus
par centaines de maniére isolée ou dans le cadre d'associations, d’entreprises. Nous avons vu
un trés bel élan de solidarité.

Je tiens a remercier mon équipe pour sa présence et son engagement car la situation n'a pas été
facile.

Merci.

Madame Antoinette SCHERER

Je m'associe pleinement & tous les remerciements que vous avez exprimés et je tiens a souligner
la rigueur avec laquelle vous avez géré cette crise, M. le Maire. C'est tout & fait exemplaire.

J'ai participé a I'ensemble des cellules de crise et j'ai vu la rigueur et la fagon dont vous avez
mobilisé I'ensemble des agents en coordination, sans fausse note. La protection civile a noté qu'il
n'y a pas eu de mésentente et que les choses ont coulé de source. Vous étiez présent jour et nuit
sur tous les fronts. C'est un travail d'équipe mais vous étiez trés présent.

Je tiens & remercier les agents qui ont contribué a I'élaboration du Plan Communal de
Sauvegarde et participé aux différents exercices. Leur travail a été salutaire car ces préparations
ont indéniablement facilité la bonne coordination, particuliérement sous votre direction. C’était
trés bien coordonng, trés bien géré. Bravo |

Monsieur Simon PLENET
Merci Mme SCHERER.

Monsieur Eric PLAGNAT

C'est difficile de s’exprimer sur ce sujet. Nous savons que ce risque existe mais généralement, il
reste trés théorique. Il y a une trentaine d'années, la population a été confrontée a des inondations
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plus légéres, & ce n'est pas comparable. C'est un vrai traumatisme collectif et individuel pour
ceux qui ont beaucoup perdu et qui ont été impactés. Nous sommes encore dans cette période
d'urgence, de l'action rapide. Un grand merci aux agents, aux €lus et aux bénevoles qui sont
intervenus.

Un gros travail a été fait sur ce plan de sauvegarde qui a permis d'éviter des drames humains.
Ce plan sera a retravailler. Nous I'avons vu & travers les photos que vous nous avez exposées.
L'alerte rouge préfectorale est arrivée tardivement aprés I'arrivée de l'inondation. Des questions
seront & se poser sur le fait qu'un bus se dirigeait encore vers la gare routiére un peu avant 10h
et que des voitures circulaient sur I'avenue de I'Europe quelques minutes avant l'arrivée des
inondations. Nous serons certainement amenés a réfléchir sur les améliorations de ce plan
communal de sauvegarde, notamment sur le bouclage de la ville plus systématique.
Heureusement, c'était la premiére fois qu'un tel dispositif &tait mis en place. Ces éléments devront
étre pris en compte une fois la phase d'urgence passée.

Parmi les mesures d'urgence et les perspectives que vous évoquiez, il y a cette voie sur berge,
qui est absolument essentielle au quotidien, tant pour les services publics que pour l'activité
économique. Nous constatons des difficultés de circulation importantes et, en ce qui concerne le
soutien aux commerces, il sera crucial, une fois cette voie rétablie, de limiter les travaux qui
pourraient perturber la circulation. Je suis convaincu que cela correspond également a votre
objectif de ne pas aggraver les conditions de vie des commergants et des Annonéens.

Vous avez raison, cette crue est exceptionnelle mais malheureusement pas unique. |l faudra
prendre en compte tous ces éléments sur les réaménagements et les reconstructions qui seront
réalisés. C'est un gros travail pour 'équipe municipale.

Vous évoquiez des chiffres et ce sont malheureusement des sommes importantes qui auront un
impact durable sur la ville, en limitant |la possibilite de mener d'autres projets sur le long terme.
Au-deld du nettoyage déja effectué, nous faisons face a des annees impactées par cet
evéenement.

Madame Nadege COUZON

Je voudrais m'associer aux propos de Mme SCHERER pour vous remercier personnellement,
ainsi que votre équipe, pour tout ce que vous avez fait et pour votre présence constante. Je vous
ai vu, ainsi que votre équipe municipale, a 'eeuvre sur le terrain, jour et nuit. Je tiens a m'excuser
pour I'expression, mais je vous ai vu littéralement « les mains dans la merde », toujours préts a
aider, sans jamais faire de distinction entre les personnes. Cela a été un élan de solidarité
exceptionnel pour les habitants. En tant que commergante et élue, ce sont des témoignages qui
m'ont &té nombreux et qui, en tant que commergants, nous ont profondément touchés.

Il est important de souligner que vous avez organisé une réunion avec tous les commergants, ou
nous avons tous essayé de trouver des solutions pour aider ceux qui, malheureusement, ne
pouvaient pas rouvrir. Cela a été un débat long et difficile, avec de nombreuses questions
douloureuses, mais vous avez été présents pour nous soutenir a chaque étape : tous les élus,
tous les agents municipaux qui n’ont pas compté leurs heures. Ce soutien nous a profondément
touchés, il nous aide & poursuivre, tout en apportant un réconfort a nos collégues qui,
malheureusement, se trouvent dans une situation bien plus difficile.

C'est un ressenti. Comme vous dites, il y a un avant et un apres. Je tenais a dire tout cela, parce
que c’est vraiment important que tout le monde le sache.

Monsieur Simon PLENET

Merci Mme COUZON. Effectivement, il y a une attention particuliére de I'équipe municipale depuis
de nombreuses années sur le tissu commergant de la ville. Nous avons mis en place beaucoup
de soutien, que ce soit en termes d'accompagnement sur les travaux, d'animations
commerciales, de soutien & la fédération, d'événementiel pour accompagner I'activité
commerciale de la ville. Nous étions un peu abattus lorsque nous avons fait le premier bilan mais
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vous l'avez souligné, il y a eu un élan de solidarité incroyable et entre commergants aussi. Des
commergants ont fermé leur boutique pour aller aider ceux qui avaient été sinistrés.

Aujourd’hui, certains commergants ont pu rouvrir et seront plus ou moins bien accompagnés par
leur assurance, selon les contrats. Malheureusement, quelques-uns se retrouvent dans une
situation tres difficile, ayant tout perdu et n’étant pas toujours bien assurés. Vous pouvez compter
sur M. CHAPEL et I'équipe municipale pour étre a leurs cotés et faire en sorte de soutenir cette
dynamique commerciale qui s'est renforcée depuis le début du mandat, avec l'installation de plus
de 30 commerces dans la ville. Certains d'entre eux viennent a peine d'ouvrir, avaient investi
dans leurs locaux et leur matériel, et ont tout perdu. Nous serons Ia pour les accompagner et les
soutenir dans cette épreuve.

Effectivement, il y a eu un élan de solidarité extraordinaire, et comme vous l'avez souligné, M.
PLAGNAT, le redressement de la ville sera long. Cependant, je suis convaincu que cet élan de
solidarité s'inscrira dans la durée et que nous serons unis pour relever ce défi. La ville se redresse
déja par rapport a I'état dans lequel elle se trouvait aprés linondation, et je suis certain qu'aprés
cette épreuve, elle sera encore plus forte.

Monsieur Clément CHAPEL

Effectivement, dés le lundi soir aprés les événements, nous avons rencontré l'ensemble des
commercants. Il était essentiel pour nous de leur exprimer notre soutien. Comme I'a rappelé le
Maire, nous avons une réelle volonté de renforcer l'attractivité commerciale de notre ville. Ainsi,
lorsqu'une boutique est inaugurée seulement 15 jours avant et qu'elle est ensuite dévastée, cela
fend le coeur comme cela touche profondément pour tous les commerces impactés. C'est ce
message que nous avons transmis a la Ministre lors de sa visite.

En effet, nous avons mis les bottes qui n'ont pas servi uniquement que pour la visite ministérielle
ou pour les photos, nous nous sommes mobilisés jour et nuit avec les bénévoles et les services
de I'Etat ont été a nos cotés.

Nous ne nous résignerons pas. Parmi les 70 commergants sinistrés, une quarantaine ont pu
rouvrir, et pour ceux qui nous ont fait part de leurs difficultés, nous suivons de prés chaque
situation individuelle. Nous les accompagnons au cas par cas, en veillant a leur apporter le
soutien nécessaire sur tous les aspects possibles. Nous avons parlé du « avant », nous allons
parler du « aprés ». Le « aprés », pour moi, a déja commencé. L'urgence était de redonner vie a
la ville et de relancer I'activité des commerces. Je trouve incroyable de voir & quel point la ville a
retrouve sa beauté et son dynamisme aprés ce qu'elle a traversé. C'est grace a la mobilisation
des services et de tous ceux qui se sont investis. Il s’agissait également de redonner vie a la ville
par des animations.

Une semaine avant les inondations, nous rencontrions I'ensemble des commergants avec
lesquels nous avions coconstruit un programme pour les hivernales. Il est plus que jamais
d'actualité. Nous avons renforcé les animations et les actions et surtout la communication avec
la fédération. Ce soir, c'est l'occasion de le dire en Conseil Municipal : allez, revenez dans les
commerces d'Annonay, ils ont plus que jamais besoin de vous. En tout cas, nous, I'équipe
municipale, serons toujours & leurs cotés.

Monsieur Mohamed GUENNIF

Aprés les inondations du 17 octobre, je m'associe pleinement a vos réflexions et aux mots que
vous avez choisis. Vous avez évoqué un élan de solidarité, et je tiens & vous remercier
sincerement. Les équipes municipales se sont pleinement mobilisées, tout comme toutes les
personnes qui ont contribué. Je m’associe a cet élan de solidarité qui prouve que la ville a encore
une ame et cette &me a un coeur qui bat. J'ai été trés touché.

En tant que professeur, je tiens a vous féliciter tous pour la gestion de cette crise. Gérer le stress
de certaines personnes et les rassurer n'a pas été facile, mais nous avons su mettre en place
des actions, malgré les difficultés. D'un point de vue professionnel, tout le monde a répondu
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présent. Dans la gestion de la crise, et a travers ce que nous avons vécu au quotidien ce jour-la,
vous avez été excellents. Je ne souhaite pas revivre une telle situation, mais je tiens a insister
sur ce point : vous avez été au top. Merci, au nom des citoyens que vous avez su rassurer.

Monsieur Romain EVRARD

Je voudrais prendre la parole en tant que Président du Syndicat des trois Rivieres, et rebondir
sur ce que vous avez évoqué Nadége, sur cet élan de solidarité qui est evident. Je voudrais juste
témoigner de ce que je vois sur le terrain. Pour avoir rencontré de nombreux élus, le territoire du
Syndicat des 3 Riviéres, c'est 51 communes a cheval sur la Loire et 'Ardéche. J'ai également
rencontré les élus du territoire de la Loire lors d'une réunion avec les services de I'Etat et de la
préfecture de la Loire.

Je voudrais témoigner que ce principe de solidarité, je le retrouve aujourd’hui au niveau politique.
Je pense que nous avons pris conscience qu'il était nécessaire de réfléchir ensemble. Sur un
territoire qui est le nétre qui fonctionne sur le principe d’un bassin versant, il faut se dire que les
aménagements imaginés en amont ont un impact sur I'aval. Sur la question de I'eau, c'est un
enjeu majeur qui nous concerne tous a la fois sur des périodes de grande sécheresse et a la fois
sur des événements comme celui-ci. Nous devons nous saisir de ce sujet de I'eau et devrons le
réfléchir ensemble. Evidemment, il faudra reconstruire mais il va falloir définir ensemble ce
principe de reconstruction. Pour vous partager ce travail que nous menons aujourd’hui et cette
rencontre que nous avons faite avec les élus de la Loire et qui aura lieu avec les élus de [Ardéche,
nous pouvens vous dire que nous travaillons main dans la main avec les services de ['Etat parce
qu'il est nécessaire de définir I'ambition politique que nous prenons en matiére d'écologie. Et
quand je parle d'écologie, je ne fais pas uniquement référence aux questions environnementales.
Il s'agit aussi de notre capacité a réfléchir ensemble, & créer de la cohésion et du lien, tout en
incluant le développement économique, les acteurs du monde économique, industriel et agricole.
Je pense que nous sommes en mesure, avec toutes les connaissances gue nous avons,
d'imaginer des projets qui prennent en compte les enjeux environnementaux et les questions
d'attractivité des communes, d'agriculture et d'industrie.

Je tenais a dire qu'il faudra tirer une legon de ce que nous avons vécu. L'idée est de ne stigmatiser
personne car ¢e gue nous avons vécu est dramatique mais je suis convaincu que nous avons
cette capacité d’avancer ensemble et de ne laisser personne sur le cété. Ce n'est pas soit la
nature, soit le reste. Nous avons |la capacité d'imaginer un aménagement qui prendra tout cela
en compte.

Monsieur Simon PLENET

Effectivement, cela rejoint la question de 'aménagement du territoire. Depuis plusieurs années,
nous travaillons sur un PLUIH (Plan Local d'Urbanisme Intercommunal avec un volet Habitat) qui
s'inscrit pleinement dans cette démarche d'étre plus respectueux du cycle naturel, que ce soient
des rivieres ou de la biodiversité en général, qui vise a préserver nos terrains agricoles, a limiter
l'artificialisation des sols et toutes les conséquences qui peuvent en decouler. Nous parlons
souvent de I'imperméabilisation des sols, mais nous comprenons bien que, par rapport au cycle
de l'eau et a I'aménagement de notre territoire, ce phénomeéne est le résultat d'un développement
qui a eu lieu partout en France pendant des décennies. Ce n'est pas une critique de nos
prédécesseurs, mais un constat. Regardez ce qu'est devenu Annonay en 30 ou 40 ans. A la fin
des années 60, Annonay avait 21 000 habitants. Elle était structurée avec les emplois le long des
riviéres oll la force hydraulique était tirée pour la production industrielle. L'habitat était concentré
sur des pentes et nous avions des commerces en rez-de-chaussée des immeubles. La rue de
Tournon en est I'exemple typique.

Puis, nous avons commencé a vider les villes, notamment Annonay, avec |'étalement urbain des
grands ensembles, puis I'étalement urbain de la périphérie avec I'explosion des communes
autour d'’Annonay, la création de zones commerciales. Des commergants avec moins d'habitants,
cela est compliqué mais si en plus, ils sont concurrencés par des zones commerciales, vous
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imaginez la suite. Nous avons aussi quitté ces batiments industriels pour construire des usines
peut-étre plus fonctionnelles mais finalement, au début des années 2010, Annonay n'avait plus
que 16 450 habitants et avait perdu 25 % de sa population. Des dizaines de milliers de m2 de
batiments industriels, économiques, sont hors d’'usage. Nous avons encore de nombreux
vestiges méme si nous essayons de porter des projets pour leur donner une seconde vie. En
2010, il y avait 30 % des cellules commerciales qui étaient vides. Actuellement, nous sommes
14 %. Depuis, il y a eu une amélioration mais nous montrons aussi I'impact sur le commerce.
30% des logements étaient vides. A cdté de cela, nous avons construit des villas tout autour
d'’Annonay. Ce phénomeéne est vrai 8 Annonay mais il est vrai dans n'imparte quelle ville de taille
moyenne. Il a été plus ou moins accentué mais le constat est la aujourd’hui. C'est pour cela que
le législateur, et je ne parle pas de politique, avait mis en place le 0 artificialisation nette qui visait
a stopper cette consommation déraisonnable de foncier, d'espaces naturels, d’espaces agricoles,
toujours consommer plus pour des zones d'activité, pour des zones commerciales, pour de
I'habitat.

Parallélement, nos centres-villes se vidaient car il devenait de plus en plus difficile de réhabiliter
des batiments lorsqu'il n’y avait plus d'habitants. Cette dynamique a changé, mais elle reste
encore un peu incertaine aujourd'hui. Ce phénoméne découle d'une orientation qui a déstructuré
le réle des villes, avec une urbanisation, qu’elle soit commerciale, industrielle ou économique.
C'etait I'objet de notre PLUIH qui s’intégrait pleinement dans ces orientations-la pour diminuer la
consommation des espaces naturels, des espaces agricoles, peut-&tre pas suffisamment. La
question reste ouverte. Nous allons déja finir celui-ci avant d'envisager une révision.

Au-dela des enjeux écologiques et environnementaux, nous constatons que nous avons perdu
ce qui donnait du sens a une ville. Nous y avons rassemblé I'emploi, 'habitat et le commerce,
pour ensuite les disperser en périphérie. Lorsque nous observons ce qui se passe dans ces zones
périphériques, ol nous votons vote parfois pour rejeter I'autre, nous pouvons nous dire que c'est
dans les villes que nous pouvons réellement assurer la cohésion et la mixité sociale. Or, ce n'est
pas ce gue nous retrouvons dans le modéle de développement que nous avons plus ou moins
soutenu, souvent de maniére involontaire, pendant des décennies. Dans ces zones
periphériques, chacun vit un peu replié derriere ses haies de thuya, sans cohésion, sans
commerces, sans véritable vie sociale qui crée du lien. Ce n'est la qu'un partage de mes
réflexions d’aujourd’hui.

Monsieur Marc-Antoine QUENETTE

M. le Maire, vous auriez pu ajouter dans les questions historiques que nous avons abordées —
et que nous ne ferions probablement plus aujourd'hui — la couverture de la Dedme. Il y avait
€galement, dans les années 60, un intérét pour développer des logements plus grands au centre
d'’Annonay. Ce sont toutes ces questions que nous devons nous poser en tant qu'élus.

Je voulais m’'associer aux remerciements, tout d'abord & vous, car gérer un centre de crise est
foujours une tache extrémement complexe, stressante et longue. Des centaines d'informations
arrivent simultanément, et il faut trancher rapidement, faire des choix, parfois bons, parfois
mauvais. Le fait qu'il n'y ait eu aucune victime a Annonay est déja une satisfaction énorme, car
cela n'était pas du tout garanti. Il y a une véritable question de gestion de crise et de conscience
du risque. Par exemple, lorsque nous avons vu des gens filmer sur les ponts, a Boulieu-Lés-
Annonay, pour observer le niveau de la Delime, et qu'a peine deux minutes plus tard, ces ponts
ont disparu sous les eaux. Si le Maire de Boulieu-Lés-Annonay n'avait pas pris la décision de
fermer ce pont, il y aurait eu des victimes. Ce sont toutes ces décisions cruciales et trés concrétes
qui ont dU étre prises durant cette journée épouvantable. Pour cela, je tiens a vous remercier.

Je voulais remercier Antoinette SCHERER, qui nous avait présenté son Plan Communal de
Sauvegarde en espérant qu'il ne servirait jamais. C'est toujours un défi de tout prévoir, tout en
espérant que certaines choses ne se produiront pas.

M. Le Maire, vous avez bien fait de rappeler que nous étions dans une crise que vous avez
qualifiée de cinquantennale, c’est-a-dire que la crue centennale sera plus forte. Je simplifie &

Procés-verbal du Conseil Municipal en date du jeudi 7 novembre 2024 13/26










































